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Abstrakt. Prispevok sa zaobera problémami cezhraniénej spoluprace na Slovensku na priklade regionu
Bratislava. Sustreduje sa na situaciu v institucionalnom zabezpeceni, vychadzajuc z predpokladu jeho
velkej ulohy v motivacii a rozsireni spoluprace medzi prihrani¢énymi regiénmi. Podrobnej$ie sa nadrtava
vyvoj a lloha programu Phare CBC v cezhraniénej spolupraci. Stidia poukazuje na nedostatoéné
institucionalne zabezpedenie cezhrani¢nej spoluprace spdsobené casto sa meniacimi zodpovednymi
institiciami napr. na narodnej urovni, neexistenciou regionainej samospravy, nedostatoénymi perso-
nalnymi kapacitami predovsetkym na niz§ich Urovniach, nedostatoénym informaéno-komunikaénym
zabezpecenim, nepostacujucou finanénou podporou. Napriek skutoénosti, Ze sa vykonalo velké usilie v
priprave §tudii a dielCich projektov cezhraniénej spoluprace, nedostatky v institucionalnej stranke
spbsobuju tazkosti v ich Uspesnej implementacii a vplyvu na rozvoj sledovaného regionu. Z aktérov
Uspesnej spoluprace treba vyzdvihnut predovSetkym aktivity obci a tretieho sektoru (napr.v oblasti
zivotného prostredia). Zintenzivnenie integraénych procesov po roku 2000 sa prejavi aj rozmachom
cezhrani¢nej spoluprace. Napoméze tomu aj dobudovanie institdcii a novy ramec podpory spoluprace
pripraveny na obdobie rokov 2000-20086.
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Abstract. Paper focuses on problems of cross-border cooperation in Slovakia documented on the case
study of Bratislava region. It concentrates on situation in institutional environment, supposing its
influential roie in motivation and expansion of co-operation among border regions in neighbouring
states. In more details, the paper deals with the development and the role of Phare CBC programme in
this field. The study reveals insufficient institutional background of cooperation caused by often
changing institutional responsibilities e.g. at the national level. Similar counterproductive role has
non-existence of regional level of self-government, insufficient personal capacities especially at the
regional and local level, underdeveloped information and communication ties, inadequate financial
support. Despite the large effort in preparing studies and partial projects, institutional weakness cause
difficulties in efficient implementation and larger influence in development on studied region. As a
positive cases of cross-border co-operation can serve activities of local self-governments and third
sector bodies (especially in environmental sphere). More intensive integration processes will support
more expanded cross-border cooperation after 2000. Completion of institutional building and new
framework for support is prepared for the period 2000-2006.
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1. GVOD

Cezhrani¢na spolupraca sa po r. 1989 stala jednou
z vyznamnych oblasti zaujmu na prieniku medzi-
narodnych vztahov a regionalneho rozvoja SR. Hiav-
nymi dévodmi su skutoCnosti, ze prevazna Cast uze-
mia je vo vzdialenosti niekofko desiatok kilometrov od
statnej hranice a postupom Casu sa prejavili vazne
problémy socialno-ekonomickej marginalizacie v peri-
férnych oblastiach $tatu. Ako na Slovensku, tak i v su-
sednych $tatoch sa vSak v blizkosti Statnej hranice
nachadzaju aj vyznamné ekonomické centra, ktorymi
prechadzaja délezité linie infrastruktury. Skutocna akti-
vizacia pohrani¢nych Uzemi, bohata a efektivna cez-
hrani¢na spolupraca sa vSak nedosahuje lahko a
rychlo ak sa ponecha len na spontanne iniciativy naj-
réznejSich partnerov zo susediacich Statov. To plati aj
0 Uzemi Bratislavy a jej zazemia, ktoré je z réznych
hradisk najdynamickejsSie sa rozvijajucim tzemim Slo-
venska. Pritom predpoklady cezhraniénej spoluprace
su tu najlepsie - je vyznamnou koncentraciou zdrojov
slovenskej ekonomiky, kultirno-spolo¢enskym a vzde-
lavacim centrom, vyznamnym dopravnym uzlom,
sidlom mnohych institacii ako vo verejnom, tak aj v
privatnom sektore. Blizkost' Viedne a Gyoru, by tiez
mala viest k maximalizacii spoluprace.

Problematika cezhranicnej spoluprace je ¢&oraz
CastejSim predmetom zaujmu slovenskej odbornej ve-
rejnosti. Mnohé Studie sa zaoberaju véeobecnymi pod-
mienkami (napr. Silvan, 2000), skisenostami z jednot-
livych cezhrani€nych regionov (Kollar 1995, Mladek et
al. 1998, Slavik 2000, Terem 2000), viaceré prace sa
priamo tykaju trilateralneho priestoru Slovensko -
Madarsko - Raklsko (napr. Stastny et al. 1997).
MensSia pozornost bola venovana institucionalnej
stranke cezhrani¢nej spoluprace (napr. Popjakova
1995). Vstupnou hypotézou tohto prispevku je snaha
poodhalit ulohu institucii v rozvoji cezhrani¢nej spo-
luprace. Ak vychadzame z Weinbergera (1995) rozoz-
navame normativne a realne institicie. Povazujeme
preto za ucelné zaoberat sa jednak celkovym ram-
com, pravidlami, vyjadrenymi predovsetkym v prav-
nych normach, smerniciach a pod. (normativne cha-
panie institucie), ktoré podstatnou mierou definuju
(vratane neformalnych pravidiel) podmienky realizacie
cezhrani¢nej spoluprace a vztahov. Druhou strankou
nasho pohladu budu realne instittcie - existujuce sub-
jekty, organizacie, zdruzenia a pod. Obidve tu uve-
dené chapania institdcii su vyznamnym medzistupfiom
medzi skuto€nym konanim/spravanim sa mnohych os-
tatnych subjektov. Maju vyznamny vplyv na skutoény
stav a rozvoj spoluprace v prihraniénych regionoch.
Tieto institucie tvoriace bud ramec, alebo priamo vstu-
pujuce réznymi sposobmi do procesov cezhranicnej
spoluprace, zasadne ovplyviuja, ¢i vobec ma kto exis-
tujuci potencial spoluprace realizovat, pripadne ju ini-
ciovat, sprostredkovat, orientovat’ Zelanym smerom,
tvorit' a prispdsobovat zakladné pravidla a podmienky.
Mo6zu pdsobit’ ako akcelerator, ale aj ako bariéra cez-
hranicnej spoluprace. Od potencialu k realite bohate]
cezhranicnej spoluprace je dlha cesta, najma ak by
sme sa spoliehali len na prirodzeny vyvoj. Cieflom in-
$tithcii je aktivizovat reainy potencial a zaujem
mnohych dalsich subjektov o realnu spolupracu v pro-
spech susediacich regiénov. Predmetom zaujmu tohto
prispevku su predovsetkym institicie - pravny ramec,
ako aj realne institucie. Neobchadzame ani zakladné
produkty tychto institicii, ¢i uz su v podobe $tudii,

44

dokumentov, alebo programov podpory cezhranicnej
spoluprace. Len selektivne sa venujeme konkrétnym
projektom spoluprace, & na nich zainteresovanym
subjektom. Nezaoberame sa velkymi investicnymi pro-
jektami (napr. dopravnej infrastrukture).

Cielom tohto prispevku je postihnut Siroko cha-
pané institucionalne podmienky, ako vyznamny faktor
rozvoja cezhrani¢nej spoluprace. Uzemie konkrétnej
analyzy sa tyka regionu Bratislavy, chapaného ako
SirSie zazemie mesta Bratislavy (najma Bratislavsky
kraj) a priliehajicich prihrani€nych regiénov Rakuska
(Dolné Rakusko, Burgenland a Vieden) a Madarska
(zupa Gyor-Moson-Sopron). Chceme sa sucasne po-
kusit o ucelenejsi prehlad institucii zainteresovanych v
cezhraninej spolupraci a vyplnit tak medzeru, ktora v
tejto oblasti existuje, spdsobent prevahou parcialnych,
skor uzko zameranych §tadii (sektorovych, regional-
nych). Jednou z metéd vyuzitych v prispevku je porov-
nanie indtitucionalneho ramca cezhrani¢nej spolupra-
ce v susednych §tatoch, ich prifahlych regionoch, aich
vplyv na rozvoj cezhrani¢nej spoluprace. Pri porov-
navani inStitucionalneho ramca a jeho dopadu na roz-
voj cezhrani¢nej spoluprace (v texte skratene aj CBC)
venujeme menéi priestor aj Ceskej republike, najma s
re§pektom na podobnu vychodiskovu situaciu ako Slo-
vensko. Velkli pozornost venujeme programu Phare
CBC (Program cezhrani¢nej spoluprace PHARE) ako
jednému z hlavnych nastrojov sluziacim rozmachu
cezhraniénej spoluprace. Na priklade institdcii v Bratis-
lavskom kraji zachytavame cely ramec spoluprace,
vratane vybranych dokumentov a programov. Neob-
chadzame ani sektorové aspekty spoluprace. V zavere
prezentujeme niektoré navrhy na zlepSenie cezhra-
ni¢nej spoluprace v sledovanom regiéne.

2. CEZHRANICNA SPOLUPRACA
'V SUSEDNYCH STATOCH

Skusenosti susednych Statov su pre Slovensko
cenné z viacerych aspektov. V pripade Rakuska to je
skusenost s fungovanim cezhrani¢nej spoluprace v
clenskej krajine EU. Madarsko je pre Slovensko
vhodnym prikladom pomerne Uspesnej a rozvinutej
cezhrani¢nej spoluprace, dokumentované najma
schopnostou absorbovat znaéné prostriedky na CBC.
Skusenosti Ceskej republiky su pritazlivé najmé lepsie
vybudovanym institucionalnym zabezpecenim na re-
gionalnej urovni. Podnetné su aj iné odlisnosti v ria-
deni cezhrani¢nej spoluprace.

Rakusko

Pre Rakusko ma cezhraniéna spolupraca velky
vyznam vzhladom na znaény rozsah prihraniénych
uzemi s potencialom na spolupracu v mnohych oblas-
tiach. Ich skusenosti st velmi zaujimavé aj z hladiska,
e sa jedna o novsieho ¢lena EU a cezhraniéna spo-
lupraca pini vyznamnu ulohu v integrovani krajiny do
Unie a odstraneni regionainych nerovnosti. Prostred-
nictvom fondov urcenych na regionalny rozvoj a cez-
hranicnu spolupréc\u sa predpoklada aj zblizovanie



socio-ekonomickej trovne prihrani¢nych regionov Ra-
kuska a Slovenska. Kym v krajinach V4 - neclenoch
EU, sa prevazna Cast iniciativ v cezhrani¢nej spo-
lupraci stustreduje v ramci programu Phare CBC, cez-
hrani¢na spolupraca v Rakusku prebieha predovset-
kym v ramci programov Interreg (Interreg ti pre roky
1994-1999, Interreg Il pre roky 2000-2006). Hlavnymi
programami, na ktoré bol rozdeleny Interreg Il boli In-
terreg 1A sustredujuci sa priamo na cezhrani¢nu spo-
lupracu, Interreg Il B na spolupracu v energetickych
sietach a Intereg Il C na podporu nadnarodnej spo-
luprace v priestorovom planovani a rozvoji. Program
Intereg !l A je v principe bilaterainym a preto Rakusko
malo v tomto obdobi sedem programov, vratane
jedného so Slovenskom (celkom 4 na vonkajsej hrani-
ci EU - so Slovinskom, Madarskom, Slovenskom a
Ceskom). V priebehu rokov 1995-99 sa realizovalo
niekolko projektov v rdmci Interreg Il A Rakusko-Slo-
vensko, ktoré sa priamo alebo aj nepriamo dotykali
slovenskej strany. Zapojenost slovenskych subjektov
v tychto projektoch vSak bola nizka. Pri hodnoteni in-
dtitucionalneho a legislativneho zabezpecCenia cezhra-
ni¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Rakuskom je
potrebné venovat pozornost novej smernici Interreg |ll
(maj 2000) a smernici Phare CBC (december 1998),
ktoré obsahuju podmienky realizacie programov Inter-
reg Il a Phare CBC na obdobie 2000-2006. Nova faza
vo vztahoch v CBC bude umoznovat jednoznacné
doplfianie programov s jasnym dopadom na prihra-
niéné oblasti. Program Interreg lll, so svojimi naras-
tajacimi finanénymi zdrojmi, ma predpoklad stat' sa
najdolezitej§im strategickym nastrojom pri priprave a
implementacii vSetkych predvstupovych krokov medzi
Rakuskom a Slovenskom. Na rakuske] strane zahr-
nuje programova oblast tri dolnorakuske NUTS Il re-
giony (Weinviertel, Wiener Umland Nord, Wiener Um-
land Sid), Nordburgenland a hlavné mesto Vieden.
Na slovenskej strane to su kraje Bratislava a Trnava.

Institucionalne zabezpecenie programu Interreg je
pomerne zlozité. Napriek tomu uvedieme zakladné
subjekty podielajuce sa na CBC v prilahlych rakus-
kych regionoch. Celkovl zodpovednost za program na
narodnej trovni ma Urad spolkového kancelara, kon-
krétne odbor Priestorového planovania a regionalngj
politiky. Tento si na podporu programu vytvoril Spo-
lo¢ny odborny sekretariat. Regionalna uroven je repre-
zentovana Uradmi viedenskej, dolnorakuskej a burgen-
landskej krajinskej vlady. Pri uradoch v pripade
Interreg-u lll sa zriadia tzv. koordinacné organy opera-
tivnej pomoci, ktoré budu zabezpecovat celkovi koor-
dinaciu programu v ramci jednotlivych krajov. Pre ply-
nulost financnych tokov a ich kontrolu sa zriadila Pla-
tobna agentura Specialne pre potreby CBC. Pre sa-
motnu implementaciu programu su potrebné dve za-
kiadné komisie - Riadiaca komisia a Monitorovacia
komisia. Spolo¢na komisia_ pre spolupracu (JCC) a
Monitorovacia komisia budu tvorit jednu komisiu. Pre
uplnost a moznost porovnania Struktiry JCC so Slo-
venskom a Madarskom uvedieme aj zastipenie jed-
notlivych institucii: Urad spolkového kancelara, re-
levantné ministerstva, Rakuska unia miest, Rakuska
unia obci, Obchodna a priemyselna komora a zas-
tupenie jednotlivych spolkovych krajin (Vieden, Dolné
Rakusko, Burgenland). Uvedené institucionalne za-

bezpecéenie a jeho Struktira v buducnosti moze platit
aj pre Slovensko v pripade vstupu do EU.

Ceska republika

Pre CeskU republiku bola hlavnym nastrojom za-
pojenia sa do cezhranitnej spoluprace spoluacast’ na
programe Pharé CBC (od roku 1994). Z hladiska in-
gtitucionalneho zabezpetenia tohto programu ma roz-
hodujuce postavenie Ministerstvo pro mistny rozvoj
CR. Ministerstvo, ktoré je zaroven zodpovedné za re-
gionalnu politiku zabezpeéuje aj tesnu previazanost
cezhraniénej spoluprace s oblastou regionalnej politiky
a tiez cely integraény proces v oblasti koordinacie
Strukturalnych nastrojov. Posilenie implementacnych
Struktur v oblasti regionalnej politiky a tiez cezhra-
niénej spoluprace ministerstvo vyrieSilo zalozenim
Centra pre regionainy rozvoj, ako aj podporou Re-
gionalnych rozvojovych agentur (dalej aj ako RRA).
Viyznam cezhrani¢nej spoluprace je zvyrazneny tym,
ze riaditel Centra je zaroven aj vedlucim programove;j
jednotky Phare CBC. Z celkového pohladu sa inétitu-
cionalna Struktdra implementacie programu decentrali- -
zovala s tym, Ze sa posilnilo zapojenie regionalnych a.
lokalnych zastupcov do rozhodovacieho procesu.
Postupne sa zapajaju do administrativneho procesu
schvalovania projektov aj Regionalne rozvojové agen-
tury. Ide predovdetkym o realizacny proces tzv. "Fon-
du malych projektov” pre Uzemie pozdiZ hranic s
Rakuskom a Nemeckom. Z hladiska vymedzenia uze-
mia, kioré je opravnené na podporu z tohto programu
boli ur€ené okresy hraniciace s Rakuskom a Nemec-
kom. V pripade vyrazného dopadu CBC mézu byt
podporované aj susedné okresy. Pre trilateralne pro-
jekty boli vymedzené Uzemia Euroregiénu Nisa na
Cesko-pol'sko-nemeckej strane a okresy Hodonin, Bre-
clav a Brno-mésto v ¢esko-slovensko-rakiskom trilate-
ralnom Gzemi. Na obdobie rokov 1995-99 bolo v Ces-
kej republike alokovanych 155 mil. ECU, najma na bi-
laterainu cezhraniénu spolupracu s Nemeckom a Ra-
kuskom.

V ramci hodnotenia cezhraniénej spoluprace v CR
je potrebné spomenat "Fond malych infrastruktu-
ralnych projektov”, ktoré pomahali Gzemiam postih-
nutym povodnami. Vyznamné je, ze zodpovednost za
vyber a realizaciu investi¢nych projektov bola prvykrat
v ramci programu Phare prenesena z ustredného or-
ganu Statnej spravy na agentury pre rozvoj prislus-
ného regionu. Sucasne iSlo o prvy pripad, ked Eu-
ropska Komisia suhlasila, ze zadavanie a ponuky prac
pre projekty prebiehali podla Ceského zakona o verej-
nom obstaravani. Pre Slovensko je pozoruhodné, ze
finan¢né prostriedky boli alokované do prislusnych
RRA ako napr. Regionaina rozvojova agentura juznej
Moravy (Brno), Agentura regionalneho rozvoja NISA .
(Liberec), Ostravska regionalna agentura a Regio-
nalna agentura pre rozvoj strednej Moravy (Olomouc).
Na tomto priklade je vidiet aj rozdielny pristup pri
zriadovani RRA na Slovensku, ktoré st umiestnené v
malych mestach ako napr. Rimavska Sobota, SpiSska
Nova Ves, Trebisov, Svidnik a pod. (v CR st to rozho-
dujuce hospodarske centra prislusnych regionov).
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Madarsko

Podobne ako na Slovensku, aj v Madarsku pro-
gram Phare CBC koncentruje hlavné aktivity v celej
cezhrani¢ne] spolupraci. Celkova zodpovednost za
program Phare CBC spoc¢iva na Ministerstve
polnohospodarstva a regionaineho rozvoja, ktoré je
implementacnou agenturou pre cely program Phare.
Programova riadiacia jednotka (PMU - Programme
Management Unit, PMU CBC) zacala pdvodne fungo-
vat' s velmi malou skupinou odbornikov. Jej implemen-
tatna schopnost’ sa posilnila integraciou s PMU pre
regionalny rozvoj vo februari 1998, pricom v sucas-
nosti ju tvori okolo 40 odbornikov. V Madarsku bol
program Phare CBC orientovany predovsetkym na
madarsko-rakusku hranicu. Uzemie opravnené na
podporu sa skladalo zo zup Zala, Vas a Gydr-iMoson-
Sopron. V roku 1998 vznikol Zapadopanonsky Eurore-
gion, do ktorého z madarskej strany patria Zupy Vas a
Gyodr-Moson-Sopron a z rakuskej strany Burgenland. Z
institucionalneho hladiska je dodlezita existencia tzv.
Spolo¢ného programového a monitorovacieho vyboru
(JPMC - Joint Programming and Monitoring Commit-
tee). JPMC je zlozeny zo zastupcov Rakuska a
Madarska tak, aby koordinoval aktivity v programoch
Interreg il A a Phare CBC. Tento regién je z hladiska
cezhraniCnej spoluprace povazovany za Vzorovy
model pre vstup do EU, najmad v oblasti rieSenia
problémov zamestnanosti a zivotného prostredia. Pre
madarsko-stovensku hranicu bol zriadeny Spolocny
vybor pre spolupracu, kde hlavnd Ulohu zohrava Mini-
sterstvo polnohospodarstva a regionalneho rozvoja.
Pre bratislavsky region je dolezZité zastupenie Rady re-
gionalneho rozvoja pre oblast zapadného Dunaja a
Rady regionalneho rozvoja pre oblast stredného Du-
naja. Dalsi &lenmi vyboru st zastupcovia relevantnych
ministerstiev. Napriek tomu, ze Bratislavsky region len
malym uzemim hrani¢i s Madarskom, intenzita kontak-
tov a spolupraca je rozsiahla. ide najmé& o region
Gyoér-Moson-Sopron, ktory cez PMU Sopron a tiez cez
regionalny urad v Gyoéri pomerne UspeSne spolupra-
cuje so slovenskymi institiciami. Z hladiska pripravy
programov a stratégii je madarska cast trilateralneho
regionu, ktory sledujeme, dostatoCne pokrytd. V su-
Casnej dobe je skér potrebné rozvijat implementéaciu
tychto programovych dokumentov. V ramci projektov
Phare CBC Slovensko a Phare CBC Madarsko sa
spracovali zasadne dokumenty pre rozvoj tohoto re-
gionu napr. Stratégia CBC v trilateralnom regione
Madarsko, Slovensko, Rakusko (spracovala madarska
strana), Stratégia CBC v trilateralnom regione Madar-
sko, Slovensko, Rakusko (spracovala slovenska stra-
na) a Jednotny programovy dokument CBC Madarsko
- Slovensko.

3. KLUCOVE POSTAVENIE
PROGRAMU PHARE
V CEZHRANICNEJ SPOLUPRACI

Iniciativa Phare CBC (Program cezhrani¢nej spo-
luprace PHARE) bola zahajena v roku 1994 s ciefom
podporit’ aktivity v oblasti cezhrani¢ne] spoluprace v
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regionoch strednej a vychodnej Europy. Eurdpska
Komisia prijala Nariadenie &. 1628/94 tykajuce sa im-
plementacie programov pre CBC s krajinami strednej
a vychodne] Eurépy. Ak hodnotime vysledky
Sestrotného obdobia 1994-1999 je mozné sa stotoznit’
s nazormi G. Verheugena (2000), ktory poukazuje na
skutoénost, Zze Program Phare CBC bol schopny riesit
len niektoré problémy fyzickej infrastruktiry v oblasti
dopravy a Zivotného prostredia, priCom jeho celkovy
dopad a pocet realnych spoloénych projektov bol
nizky. Zaroven treba potvrdit, Zze nebol prili§ realizo-
vany pristup zdola (angl. "bottom up") v dosledku
neexistencie regionalnych S§truktir a dostatoénej in-
stitucionalnej kapacity v regiénoch a obciach. Vaznym
nedostatkom bola tiez absencia prepojenia programu
na relevantné politiky Statu (dopravna, trh préace, re-
gionalna, environmentaina a pod.), ako aj na ramec
celého programu Phare. Nedostatkom sa tieZ javi
slabé prepojenie programu na Interreg II/A. Program
Phare CBC sa mal v obdobi 1995-99 sustredit na pod-
poru a rozvoj sieti vzajomne] spoluprace na oboch
stranach hranice, napojenie na rozsiahlejsie europske
siete spoluprace, vyrovnanie velkych rozdielov v Zivot-
nej urovni obyvatelstva pohrani¢nych regionov v po-
rovnani s regiénmi clenskych krajin EU a urychlenie
transformaé&ného procesu v stredoeuropskych kra-
jinach. Samozrejme pri hodnoteni realizacie programu
za toho obdobia sa zdaju uvedené ciele trochu nadne-
sené. Treba uviest, Ze program Phare CBC mal oso-
bitné postavenie aj v ramci celého programu Phare,
ked bolo mozné vyuzit' financné prostriedky aj na in-
vesticnl pomoc. Na obdobie rokov 1995 - 99 bolo
podia Viacroéného indikativneho programu aloko-
vanych na bilaterainu spolupracu Slovensko - Ra-
kusko 20 mil. euro a na trilateralnu spolupracu Rakus-
ko-Madarsko-Slovensko a Rakusko-Slovensko-Cesko
4.5 mil. euro. V nami sledovanom uzemi boli realizo-
vané napriklad investiéné projekty COV Zohor, COV v
Gajaroch, kompa cez rieku Morava v Zahorskej Novej
Vsi. V rokoch 1999 a 2000 zaznamenavame vacsiu
aktivitu najma v tzv. Fonde malych projektov, v pohra-
niénych regionoch s Madarskom a Rakuskom. Pocet
podanych projektov na rozdiel od nedavnej minulosti
niekolkonasobne prekracuje financné moznosti pro-
gramu. SveddCi to o zlepSenej praci PIU a lepsej infor-
movanosti 0 moznostiach uchadzat sa o ziskanie
finanénej podpory. NajhorSia situacia bola v rokoch
1996-97, ked v désledku nedostatocnej institu-
cionalnej kapacity nebola Slovensku pridelena ziadna
pomoc na CBC. Od roku 1998 sa stal novym prvkom v
programe multibeneficny program Phare CREDO;
ktory ma rovnaké zameranie, ale vztahuje sa aj na
prihranicné regiony medzi asociovanymi krajinami. V
pripade SR to znamena aj cezhrani¢nej spoluprace s
Polskom, Ceskom a Madarskom. V tejto suvislosti
bola vytvorena aj do¢asna siet zodpovednych institucii
v jednotlivych regionoch SR. Institucionalne za-
bezpecenie je rovnakeé ako v pripade programu Phare
CBC.

Z indtitucionalneho hladiska je program Phare
CBC zabezpecovany prostrednictvom riadiacej Pro-
gramovej implementacnej jednotky (PIU - Program-
ming and Implementation Unit) a Centralnej financnej
a kontraktaCnej jednotky (CFCU - Central Financial
and Contracting Unit), ktoré komunikuji s Eurépskou
delegaturou v Bratislave a Eurdpskou Komisiou (DG
Enlargement - Generalny direktoriat pre rozsirenie) v
Bruseli. V stgasnosti sidli PIU na Urade vlady a spada



pod kompetencie Podpredsedu viady zodpovedného
za eurdpsku integraciu, sluzi ako "odborna vetva" slo-
venskej strany Spolo¢ného vyboru pre spolupracu
(Joint Co-operation Committee - JCC). Ak porovname
pocty pracovnikov programovych jednotiek v na Slo-
vensku, Ceskej republike a Madarsku mézeme kon-
Statovat niekolkonasobne vacsie pocty pracovnikov u
nasich susedov. Tato skuto¢nost ma vplyv na nizsiu
implementacnl schopnost a niz§iu absorb&nu kapaci-
tu slovenskej strany v programe Phare CBC. Délezitu
tlohu zohrédva aj CFCU, ktora zodpoveda za vypiso-
vanie tendrov a pripravu kontraktov, ako i financné
zalezitosti spojené s implementaciou projektov.

Vyznamnou zmenou pre nasledujuce obdobie je
integracia programu CBC do celkovej predvstupovej
stratégie vstupu do EU a zosuUladenie s prioritami
dokumentu "Partnerstvo pre vstup". Pomoc zacina byt
realizovana na zaklade integrovanych regionalnych
programov (podfa nariadenia Eurépske] komisie Cislo
2760/98 tykajuce sa implementacie programu CBC).
Spolo¢né programové dokumenty (Joint cross-border
Programming Documents - JPD) urcuju spolocnu
stratégiu a priority regionu. Tieto dokumenty su smer-
nicou pre programovanie a implementaciu v rokoch
2000-2006. Dokumenty boli spracované v prvej polovi-
ci roku 2000 na urovni NUTS Ilil. Region Bratislava je
sucastou dvoch Spolo¢nych programovacich doku-
mentov - pre Rakusko-Slovensko a Madarsko-Sloven-
sko. V prvom dokumente za slovensku stranu su za-
hrnuté dva kraje - Bratislava a Trnava. Na rakuskej
strane je to Weinviertel, Wiener Umland Nord, Wiener
Umland Sad, Nordburgenland a hlavné mesto Vieder.
Spolo¢ny programovy dokument pripraveny medzi Slo-
venskom a Madarskom zahfha zo slovenskej strany
okrem krajov KoSice, Banska Bystrica, Nitra, Trnava aj
nami sledovany regién Bratislava. Treba povedat, ze
bratistavsky region bol zacleneny do oboch JPD, pri-
com tieto maju mierne odlisné stanovenie priorit
vzhladom k tomu, ze boli spractivané réznymi skupi-
nami expertov (Co spdsobuje urciti nekonzistenciu).
Na druhej strane z hfadiska moznosti ¢erpania pod-
pory z fondu Phare sa rozsiruji moznosti podavania
projektov. Spolo¢ny programovaci dokument je jed-
nym z prvych krokov k zostladeniu programov Interreg
a Phare CBC. Tento dokument zahriiuje strategické
priority, ktoré su identifikované ako medzniky v rozvoji
prihrani¢nej oblasti a opatrenia potrebné na imple-
mentaciu priorit. Priority si zamerané na cezhrani¢nu
spolupracu v ekonomickej oblasti, dostupnost, cezhra-
nicné organizacné Struktury a siete, ludské zdroje,
udrzatelny uzemny rozvoj a Zivotné prostredie. Za
pripravu JPD je zodpovedny Spoloény vybor pre spo-
lupracu (Joint Cooperation Committee - JCC). Ten sa
skladd zo zastupcov prislusnych §tatov vratane re-
gionalnych a lokalnych zastupcov a zastupcov Eu-
ropskej komisie. Zastupené su vsetky relevantné mini-
sterstva, zastupcovia krajskych tradov v Trnave a Bra-
tislave, zastupcovia mimovladnych organizacii a za-
stupcovia samospravy za kazda oblast. Na stretnu-
tiach Vyboru sa budld z(Ogastiiovat i zastupcovia
Europskej komisie. Novy programovy pristup progra-
mu Phare CBC vytvara lepsSie podmienky na prepo-
jenie programu Phare CBC na program Interreg |l
Predovsetkym si nasSe regidony a obce budd mat
mozZnost vyskudat metody pouzivané v EU v ramci
Strukturalnych fondov.

4. INSTITUCIONALNE
ZABEZPECENIE CEZHRANICNE)J
SPOLUPRACE V SLEDOVANOM
REGIONE

4.1 Institucie na ndarodnej,
regiondlnej a lokdlnej urovni

Délezitost regionu Bratislava spdsobuje, ze cez-
hrani¢na spolupraca je vyznamnejSie ovplyviiovana in-
tituciami na narodnej urovni. Pocas 90. rokov sa
touto ulohou zaoberali rézne institucie. Prvym bolo
Ministerstvo pre hospodarsku stratégiu SR, ktoré zod-
povedalo za hospodarsku politiku, vratane regionalnej
politiky a CBC v rokoch 1990 - 1991. Neskér to boli
Komisia viady pre hospodarsku stratégiu (v rokoch
1991 - 1992) a nasledne Centrum strategickych studii
SR (v roku 1993 - 1995). V rokoch 1995 - 1998 tuto
problematikou prevzal Urad pre stratégiu rozvoja spo-
loénosti, vedy a techniky Slovenskej republiky. Tu sa
prvykrat zriadila PMU Phare CBC v 1996 (Programova
riadiaca jednotka). NeskorSie v roku 1999 presla tato
jednotka na Urad vlady SR ako PIU Phare CBC (Pro-
gramova implementacna jednotka). Sucasne s tym
vznikla pri Urade viady CFCU (Centralna financna a
kontrakéna jednotka). Uvedeny stav mal za néasledok,
Ze sa neustale menilo personalne zabezpecenie pro-
blematiky CBC, ¢o sa odrazalo v tazkostiach so vza-
jomnou komunikéaciou voéi EK a napr. Rakusku. Zatial
€o zo strany EK a Rakuska prichadzali stale ti isti od-
bornici, zo slovenskej strany sa pri rokovaniach, pri-
prave dokumentov objavovali novi ludia, mnohokrat
nedostatoéne pripraveni na uvedenu problematiku. V
sucasnom obdobi okrem kompetencii Ministerstva
vystavby a regionalneho rozvoja SR a PIU Phare CBC
na Urade vlady SR sa z ostatnych tstrednych organov
priamo alebo nepriamo podielaju na CBC v sledova-
nom regiéne najma Ministerstvo vnutra, Ministerstvo
zivotného prostredia, Ministerstvo dopravy, pdst a tele-
komunikacii, Ministerstvo hospodarstva a Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny, kazdé v oblasti svojej
posobnosti (pozri schému 1).

Prikladom bilateralnych iniciativ na vladnej urovni
je Dohoda medzi vladou SR a spolkovou vladou
Rakuska o spolupraci v oblasti priestorového usporia-
dania, priestorového planovania a regionalnej politiky,
ktora nadobudla ucinnost dna 1.11.1994. Na podporu
spoluprace je podla zmluvy potrebné vytvorit v uve-
denych oblastiach komisiu. Tato ma vypracuvat na-
vrhy, vykonavat koordinaciu a odsuhlasovat potrebné
opatrenia. Dohoda je platna na dobu desat rokov. Tu
sa vytvara priestor pre Ministerstvo zodpovedné za
cezhrani¢nu spolupracu, aby vyuzilo legislativny réa-
mec na zlepSenie aktivit medzi slovenskymi a rakusky-
mi regionmi.

Regionalna a lokalna uUroven spoluprace je repre-
zentovana predovSetkym miestnou Statnou spravou a
miestnou samospravou. Sucasny stav v komunikacii
medzi Krajskym Uradom v Bratislave a institiciami na
rakuskej a madarskej strane je minimainy. Zakon o or-
ganizacii miestnej Statnej spravy €. 222 z roku 1996
umoziuje krajskym a okresnym uradom nadvézovat
vztahy s organmi verejnej spravy inych tatov, najma
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Nadnarodna uroven

Eurépska Komisia

Rada Europy

Asociacia europskych
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- pre rozSirenie
- pre regionalny rozvoj

Delegatura EU v SR

prihrani¢nych regiénov

Narodna uroven

Ministerstvo vystavby

a regionalneho rozvoja
- sekcia regionélnej politiky

Urad vlady SR
- PIU Phare CBC
- CFCU Phare

Ministerstvo financii
Narodny fond Phare

Vyznamné ministerstva aktivne v CBC

- Ministerstvo vnlitra - sekcia verejnej spravy
- Ministerstvo Zivotnéeho prostredia

- Ministerstvo prace, sociéalnych veci a rodiny
- Ministerstvo hospodarstva’

- Ministerstvo dopravy post a telekomunikacii

Vyznamné narodné institucie v CBC
- NAMSP

- SAZP

- SARIO

- ZMOS

- SOPK

Regionalna Groven

Miestna Groven

Krajsky urad Bratislava
- odbor regionalneho rozvoja
- odbor zivotného prostredia

Okresné urady
- odbory regionalneho rozvoja

Magistrat mesta Bratislava

obecné samospravy

Schéma 1

Vyznamné regionalne institicie v CBC
.- RK SOPK Bratislava

- Regionalne environmentalne centrum

- BIC Bratislava

- regionalne zdruzenia miest a obci

Prehlad najvyznamnej$ich subjektov vplyvajucich na cezhrani¢ni spolupracu na priklade Bratislavského regiénu




za ucelom vymeny skusenosti pri zabezpecovani uloh
Statnej spravy. Ramec CBC pre miestnu $tatnu spravu
upravuje okrem spomenutého zakona aj Vyhlaska
Ministerstva zahrani¢nych veci (1999) o postupe kraj-
skych a okresnych uradov pri nadvazovani vztahov s
organmi verejnej spravy inych Statov. Podla tejto
vyhlasky su kompetencie pomerne obmedzené a ne-
predpoklada sa zabezpecenie intenzivnejsej cezhra-
ni¢nej spoluprace. Podla navrhu legislativneho za-
meru zakona o samosprave vy§$ich uzemnych celkov
(jJun 2000, Ministerstvo vnutra SR) budd mat vysSie
uzemne celky moznost vstupovat do vztahov cezhra-
ni¢nej spoluprace s Uzemnymi celkami alebo organmi
verejnej spravy cudzich S§tatov, ako aj medzina-
rodnych zdruzeni takéhoto charakteru za zakonom us-
tanovenych podmienok. Jednym z oCakavanych vys-
ledkov reformy verejnej spravy by malo byt spre-
hfadnenie legislativneho postavenia a kompetencii
vSetkych urovni a organov verejnej spravy v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace. Aj v navrhu zakona o pod-
pore regionalneho rozvoja (Ministerstvo pre vystavbu a
regionalneho rozvoja SR, september 2000) sa venuje
nedostatoCna pozornost prihrani€nym regiénom. Zo
st¢asnych jednotlivych odborov krajského Uradu len
odbor regionalneho rozvoja a odbor Zivotného prostre-
dia maju urcité potencialne kapacity na uskutocno-
vanie CBC. Napriek uvedenej skutoénosti treba ocenit
aktivity odborov regionalneho rozvoja, najma vo vy-
uzivani technickej pomoci z programu Phare CBC na
projekty ako Rozvojova studia regionu Bratislava, pro-
jekty Cezhrani¢na komunikacia - faza 1, Cezhranicna
komunikacia - faza 2. Administrativnha kapacita odbo-
rov regionalneho rozvoja (ktoré maju k tejto problema-
tike najblizSie) na okresnych uradoch pre uskutoc-
novanie CBC je minimalna. Tieto aktivity su len jednou
z ich mnohych &innosti ako napr. regionalna politika,
bytova politika a pod.

V sucasnom obdobi sa hlada vhodna institucio-
nalna forma, ktora by reprezentovala region, napr. v
programe Phare CBC/Interreg a iniciovala cezhraniénu
spolupracu voci prihranicnym regiénom Rakuska a
Madarska. ZlepSenie situacie mdze nastat zriadenim
vy§Sieho samospravneho uzemného celku Bratislava.
Tymto krokom by sa vytvoril partner voci raklskym
spolkovym krajinam a madarskej zupe. Skusenosti
ukazuju, Ze prave regionalne samospravy zohravaju
velmi dolezitu dlohu v cezhraniénej spolupraci v celej
EU. Mézu si pre vykon niektorych &innosti (napr. CBC)
zriadovat' uCelové institucie, vratane regionalnych roz-
vojovych agentur. V SR bola Ministerstvom regional-
neho rozvoja navrhnuta siet RRA, ktora bude podpo-
rovana zo $tatneho rozpoctu. Vzhladom k tomu, Ze
kritéria ich zriadovania nie su priaznivé pre tak rozvi-
nuté regiony akym je Bratislavsky, nemozno ocakavat
finanénu podporu v pripade vzniku Bratislavske] re-
gionéalnej rozvojovej agentury. Institicia podobného
typu v sucasnom obdobi v siedovanom regione velmi
chyba.

Zakon o obecnom zriadeni &. 369/1990 bliZsie neu-
pravuje oblast medzinarodnych vztahov a cezhra-
ni¢nej spoluprace obci a miest. V druhej polovici 90.
rokov vSak existovali iniciativy snaZiace sa o noveli-
zaciu tohto zakona tak, aby obce a ich zdruzenia mohli
v rozsahu svojej pdsobnosti uzatvarat dohody o cez-
hranicnej spolupraci so samospravnymi tzemnymi cel-
kami a obcami nachadzajucimi sa mimo Uzemia Slo-
venska (Plai, 1997). Na miestnej Urovni v regione Bra-
tislava v . CBC zohrava veducu ulohu Magistrat hl.

mesta Bratislavy. Zvlast pozitivne treba hodnotit’ zmlu-
vu uzatvorenu medzi mestom Vieden (Dohoda o spo-
lupraci v oblasti komunalnych technolégii,” napr. v
oblasti dopravy, odpadového hospodarstva, Zivotnom
prostredi, praca s verejnostou a pod.) a zmluvu s kraji-
nou Dolné Rakusko (upravujuca spolupracu v réznych
oblastiach - doprava, energetika, cezhrani¢né re-
gionalne projekty, ekonomicky rozvoj, polnohospo-
darstvo, lodné hospodarstvo). V ramci Magistratu sa
realizuje ucast na projekte VITECC (Vienna Tele
Co-operation Centre), pricom pre tento ucel tu bola
zriadena kancelaria VITECC. Pozitivne mozno hodno-
tit aj zriadenie odboru regionalneho rozvoja a ces-
tovného ruchu v ramci Magistratu, ktory moéze zo-
hravat pozitivnu ulohu pri CBC v regione. Svoje dielCie
cezhrani¢né iniciativy organizuju aj niektoré mestské
Casti. Aktivity dalSich obci zo SirSieho zazemia regionu
mozeme sledovat najma na Zahori. Vznikol trojstranny
EUREGIO Weinviertel - juzna Morava - Zahorie (jun
1999) s cielom spoluprace v oblasti cestovného ruchu,
rozvoja ekonomiky, energetiky a Zivotného prostredia,
ako aj transferu know-how na komunalnej trovni a v
polnohospodarstve. V marci 1999 bolo zalozené
"Forum rakuskych, madarskych a slovenskych prihra-
nicnych obci". Toto férum, ktoré sa sklada priblizne zo
40 starostov z troch krajin, bude implementovat’ op-
atrenia na podporu vzajomného porozumenia oby-
vatelov regionu.

4.2 Sektorové aspekty
cezhranicnej spoluprdace

Pri prehlade cezhraniénej spoluprace nemédzeme
vynechat jej sektorové inStitucionalne aspekty.
Jednym z hlavnych sektorov je podpora ekonomic-
kého rozvoja, malého a stredného podnikania (MSP) a
transferu technolégii. Z institucionalneho hfadiska
délezitd ulohu zohravaju, pripadne v buducnosti zoh-
raju v bratislavskom regione okrem zainteresovanych
ministerstiev (najma Ministerstva hospodarstva SR)
predovSetkym Narodna agentura malého a stredného
podnikania, SARIO, SOPK a jej regionalna pobocka. V
SR existuje siet’ RPIC - regionalnych poradenskych a
informacnych centier a podnikatelskych inovacnych
centier - BIC (angl. business innovation centre),
vratane BIC Bratislava. Tieto sa explicitne neSpeciali-
zuji na podporu cezhrani¢nej spoluprace. Su vSak
¢lenmi medzinarodnych sieti a tym su prirodzene
aktivne aj v tejto oblasti. Treba povedat, Ze je len malo
prikladov vyvaZenej spoluprace, napr. v oblasti malé-
ho a stredného podnikania v prihrani¢nych regidénoch,
s dérazom na spoloénu tvorbu podnikatelského
zameru. Podla Lincényiho (in Phare CBC, 2000), z
pohfadu cezhrani¢nych ekonomickych aktivit sa spo-
lupraca s prihraniénymi regionmi sustredovala na
vytvaranie: dcérskych spolo¢nosti resp. pobociek
(najma rakuskych), vytvaranie distribuénych kanalov
pre nadnarodné spolo¢nosti a investicie najma v pro-
cese transformacie vlastnictva - privatizacii. V suéas-
nosti prebieha implementacia niekoftkych projektov s
ciefom zmenit' tuto situaciu, najma s pohfadu tvorby
podnikatelskej infrastruktiry Specificky orientovanej na
cezhrani¢né projekty vo forme industrialnych parkov,
resp. priemyselnych zén s cezhraniénym ddérazom,
ako aj bi a trilateralne aktivity viacerych intitucii, napr.
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BIC Bratislava - BIC Burgenland - Innostart Budapest
na projekte cezhrani¢ného inova¢ného inkubatora.
Vyrazne trilateralny cezhrani¢ny aspekt ma dlhsie pri-
pravovany projekt "Priemyselny park Jarovce-Kitsee",
ktory predpoklada zalozenie akciovej spolo¢nosti
(partnermi by mali byt Ministerstvo hospodarstva,
mesto Bratislava, privatny investori) s cielom prilakat
zahranic¢ny kapital a vytvorit nové pracovné prilezitosti
v oblasti Petrzalka (zatial na drovni feasibility study).

Vychadzajuc zo zna&ného vedecko-technického
potencialu v trilateralnom regiéne, méze veda a mo-
derné technolégie zohrat vyznamnu ulohu v cezhra-
ni¢nej spolupraci, napr. v podobe vedeckych parkov.
Tieto efektivne nastroje podpory komercializacie
vysledkov vedy a vyskumu v podobe koncentracie hi-
tech spolocnosti v prihranicnom regione zatial pdsobit’
nenachadzame. Vynimkou je zarodok vedeckého
parku v Gydri. Doteraz je malo vyuzivany systém pod-
pory vedy a vyskumu sustredeny pod 5. Ramcovy Pro-
gram (5RP), ktory pokryva prakticky celt Skalu potrieb
a aktivit technologického transferu, medzinarodne;j
spoluprace v oblasti vedy a vyskumu a suc¢asne stimu-
luje medzinarodnu spolupracu v tejto oblasti. Odkedy
su Slovensko a Madarsko opravnené plne sa
zUcéasthovat na 5RP maju velku prilezitost vyuzit' tento
program aj pre posilnenie transhrani¢ného rozmeru
spoluprace v regione. Mézu vznikat napriklad tzv.
Centra vynimocnosti (“Centre of Excellence"), ktoré
boli vytvorené napr. v Rakusku v ramci 4. Ramcového
Programu pre podporu vedy a vyskumu. Su S$pecificky
zamerané prave na rozvoj high-tech firiem.

V cezhrani¢nej spolupraci v oblasti zivotného pro-
stredia v bratislavskom regiéne zohrava délezitu ulohu
narodna uroven reprezentovana predovSetkym Mini-
sterstvom zivotného prostredia SR a Ministerstvom
pbédohospodarstva SR. Narodna droven je este zas-
tupena SHMU, Slovenskou agenttrou Zivotného pro-
stredia, a viacerymi pribuzne orientovanymi vyskum-
nymi a vzdelavacimi institiciami s celoslovenskou
pbdsobnostou, ktoré su aktivine aj v sledovanom Gzemi.
Regionalna udroven je reprezentovana predovSetkym
odbormi zivotného prostredia na krajskom urade a ok-
resnych Uradoch. Je potrebné uviest, Ze na tejto Urov-
ni je spolupraca s prihrani¢nymi regionmi Rakuska a
Madarska nedostato¢na. RozsiahlejSie aktivity su re-
alizované v nevladnom sektore, napr. v ramci Re-
gionalneho environmentalneho centra (REC) v Bra-
tislave. Tato pobocka REC v Budapesti pIni ulohu pod-
pory spoluprace medzi mimoviadnymi organizaciami a
podnikatelskou sférou s pozitivnymi dopadmi na Zzi-
votné prostredie. Podporuje vymenu informacii a
GCast' verejnosti na rozhodnutiach v oblasti zivotného
prostredia. REC tiez ponuka mnoho programov,
vratane regionalnych environmentalnych grantov. Cel-
kovo sa da konstatovat, ze hnacimi silami CBC v ob-
lasti Zivotného prostredia v sledovanom regione su
obce a freti sektor. Z pozitivnych prikladov mdézeme
spomenut napr. Dunajské environmentalne forum.
Hlavné problémy v komunikacii institucii v oblasti zi-
votneho prostredia so susednymi regiénmi su podla
Farkasa (in Phare CBC, 2000) nasledovné: rozdieine
environmentalne Standardy, rozdielne institucionalne
Struktary za jednotlivé oblasti Zivotného prostredia, ne-
dostatok financii pre projekty, nedévera obyvatelov
voCi susedom, nizka Uroven networkingu a komu-
nikacie, malé skdsenosti s pripravou projektov. Po-
dotykame, Ze aktivity v oblasti Zivotného prostredia
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patria medzi dominantné aktivitami zahrnuté do

programu Phare CBC.

Spolupraca v oblasti dopravy je zaloZzena najméa na
bilateralnych zmluvach na urovni vlad a v druhom rade
na aktivitach miest Vieden a Bratislava. V sulade so
Spravou o pokroku projektu Cezhrani¢na komunikéacia
v oblasti dopravy (Phare CBC, 2000) sa potvrdzuje, ze
je potrebné uvazovat o vhodnej forme institucionainej
spoluprace v doprave medzi Madarskom, Rakuskom a
Slovenskom aj na regionainej urovni, s cieflom koor-
dinacie zamerov vSetkych prihraniénych regiénov v ob-
lasti dopravy. Mdéze mat napr. podobu spolo¢ne;j tri-
lateralnej regionalnej rady a sekretariatu fungujacich s
dlhodobou perspektivou. Tieto zamery mézu byt pod-
porené vytvorenim spoloéného trilateralneho "vir-
tualneho” planovacieho institutu pre dopravu, alebo
spolo¢nej trilateralnej institucie umoziujucej flexibilnu
spolupracu medzi dopravcami, podnikatefmi, colnymi
a policajnymi organmi, pristavmi a letiskami, ako aj
uréitt formu spoloénej kontroly a riadenia dopravnych
linii a prepravnych tokov v celom regiéne.

4.3 Vyznamné dokumenty
a projekty cezhranicnej
spoluprdace

V 90. rokoch boli spracované mnohé vyznamné
dokumenty a Studie ovplyvnujuce cezhrani¢nd spo-
lupracu v tomto regidéne. Prva iniciativa vznikla na 27.
zasadani EHK 1991, kde bolo rozhodnuté zacat' pi-
lotny projekt o cezhrani¢nej spolupraci medzi trhovymi
ekonomikami a ekonomikami v transformacii v regione
Viedefi - Bratislava - Gyér. CSFR ako veduca krajina v
tomto projekte mala zabezpecit jeho vypracovanie.
Koordinaciou projektu bola poverena Komisia vlady
pre hospodarsku spolupracu. Analyticka Studia mala
zhodnotit socialno ekonomické problémy v regione.
Zahrnovala oblasti dopravy, zivotného prostredia,
sluzieb, cestovného ruchu, migracie, vedeckého a
technického potenciadlu a pod. V §tudii boli zistené
vyrazné rozdiely Urovne socialneho a ekonomického
potencialu troch jadier regionu - Viedne, Bratislavy a
Gyéru a z toho vyplyvajuce rozdielne sféry pdsobenia,
ako aj vyrazne poddimenzovana vybavenost a sluzby
v Bratislave a Gyori. Z dalsich §tadii mézeme uviest
analyticku $tudiu geoekonomického subregionu Wien
- Bratislava - Gyor z roku 1993, ktora sa orientovala na
demograficky potencial a trh prace, uzsie hospodarske
prepojenie na zaklade komparativnych vyhod, dopravu
a technickd infrastruktaru, Zivotné prostredie a ochra-
nu prirody. Boli urCené institucie pre spolupracu na
vytvoreni informacnej databazy. Zo slovenskej strany
bol vypracovany katalog udajov v nemeckom a ma-
darskom jazyku. Podobne Centrum strategickych
Studii SR v roku 1994 spracovalo komparativnu studiu
"Vyhody a problemy spoluprace v stredoeuropskej
kontaktnej zone Bratislava - Vieden - Brno - Gyor".
Komparativna Studia hodnoti subor prirodnych, histo-
rickych, kultarnych a technickych danosti pre cezhra-
nicnd spolupracu. V roku 1995 uz bol spracovany
dokument zasadného vyznamu "Viacro¢ny indikativny
program pre bilateralnu spolupracu Slovensko -
Rakusko 1995 -1999", ktory identifikoval priority a sta-
novuje ciele, stratégiu rozvoja, vymedzuje uzemie,



obtasti spoluprace, kriteria vyberu, ramec financova-
nia, vytvorenie vyboru pre monitorovanie a programo-
vanie. Z vyznamnych dokumentov nemézeme obist
dokument "Stratégia cezhranicne| spoluprace v trila-
teralnom regiéne Slovensko-Rakusko-Madarsko" ini-
ciovany na ziadost Uradu pre stratégiu rozvoja spo-
loénosti, vedy a techniky Slovenskej republiky, ktory
bol na konci roka 1998 domovskou instituciou pre
PMU Phare CBC SR. Hlavnym cielem projektu bolo
vyvinut celkovy ramec pre vytvorenie strategie cezhra-
ni¢nej spoluprace v pohranicnom regione Slovenskej
republikyv okoli Bratislavy, pozdiz hranic s Rakuskom
a Madarskom. Dal$i priklad - Rozvojovéa &tidia Bratis-
lavského regionu (1999) sa zameriava na analyzu
podmienok rozvoja Bratislavského regionu. Specialnu
pozornost venuje socialno-ekonomickému potencialu,
urbannym Struktdram, doprave, technickej infrastruk-
ture a zivotnému prostrediu. Taktiez sa zacbera alter-
nativnymi moznostami rozvoja regionu. Avéak analyza
sa Specialne nezaobera potencialom a rozvojom cez-
hrani¢nej spoluprace.

Jednym z prvych krokov od studii k projektom cez-
hrani¢nej spoluprace na niz8ich Urovniach boli aktivity
Krajského uradu v Bratislave a programu Phare CBC v
realizacii projektu Cezhrani¢na komunikacia - prva
faza. Projekt bol zamerany na spolupracu na miestnej
a regionalnej urovni, pricom dlhodobym ciefom projek-
tu bolo zlepSit' komunikalnu zakladnu pre regionalne a
miestne organy. Specifickym cielom bholo okamszité
zlepSenie hardwarove] a softwarovej bazy prostred-
nictvom poskytnutia pocitacov, databaz, multilingual-
neho slovnika a tiez vzdelavacich kurzov. Prijimatelia
projektu oboli Krajsky urad Bratislava, okresne rady
Bratislavského kraja a vybrané mestské Grady. Iny
projekt - VITECC je sponzorovany ELU a iniciovany
rakuskou stranou reprezentovanou mestom Vieden.
Projekt ma umoznit pocitaCove spojenie zlepSujuce
vymenu informacii medzi mestami Vieden, Bratislava,
Gy6r a Brno. Vytvara sa siet, ktora kontinuélne podpo-
ruje spolupracu organizacii pri harmonizacii réznych
struktur. Specifické ciele projektu si -~ vymena in-
formacii a skusenosti medzi zucastnenymi mestami,
koordinacia spoloénych zaujmov miest a ich regionov,
ako i pomoc pri aproximacii vo sfere legislativy, riade-
nia, technologiach a administracii. Zakladné oblasti
spoluprace su ekonomika, infrastruktura, vzdelavanie,
cestovny ruch, zivotné prostredie, usporiadanie Uze-
mia, socialne sluzby a kulttra. V su€asnosti je rozpra-
covany projekt Cezhraniéna komunikécia - druha faza,
ktory realizoval pre Krajsky urad v Bratislave sériu od-
bornych sektorovych workshopov a tieZ pripravi in-
ternetovl strarku zameranu na CBC sltziacu trila-
teralnemu regiénu. ;

Medzi prikladmi sektorovych projektov cezhra-
nicnej spoluprace je vhodné uviest projekt SNITS
(angl. SME Networking for Innovative and Technology
pased SMEs). Jeho hlavnym cielom je podporit cez-
hrani¢na spolupracu v oblasti maléhc a stredného
podnikania, preskumat vhodnost a Zivotaschopnost
transhrani¢ného programu spoluprace v podnikani.
Projekt CERNET (Central European Regional Network
for Education Transfer) ma za ciel' podporovat net-
working a spolupracu medzi eurdépskymi vzdelavacimi
inStiticiami. Sastreduje sa na rozvinutie intenzivnej
spoluprace medzi regionalnymi $kolskymi uradmi v
Bratislave, Brne, Gyori a Viedni, so zamerom prepoje-
nia roznych druhov §kél, pripravou ucitelov, zozna-
menim sa s partnerskymi $kolami a ich prostredim,

vratane iniciovania partnerskych vztahov medzi Skola-
mi. Symbolom programu CERNET je projekt Europ-
skej strednej Skoly (European Secondary School -
ESS), ktory sustredil Studentov z regidnu k ziskaniu na
budtcnost orientovaného vzdelania vo Viedni. Iny pro-
jekt - ISTER sa zameriava na podporu sluzieb vo sfére
zakladania inovaénych firiem s prepojenim na univer-
zity a vyskumné centra v trilateralnom regione. Mali by
zahriovat sluzby ako priprava podnikatelského za-
meru, financovanie, transfer technologii, az po formu
virtualneho inkubatora pre inovacné firmy.

Zo strany programu Interreg sa sledovaného re-
giénu tykali projekty ako Gateway - informacny systém
zamerany na spolupracu v regionalnom rozvoji a cez-
hrani¢nej spoluprace v stredoeuropskom regione, Re-
gioLab - monitorovanie indikatorov trhu prace v
trilateralnom regiéne, Logon - spolupraca miestnych
samosprav, RDA-net - podpora a spolupraca re-
gionalnych rozvojovych agentur, CCC Network - zame-
rany na cezhrani¢nl spolupracu v podnikani v stre-
doeuropskom priestore, Vision Planet - stratégia pries-
torového rozvoja strednej Europy a dunajského
priestoru, projekty zaoberajuce sa dopravou ako su
Strada, Tecnoman, Imonet a pod.

5. ZAVER

Vychadzajlic z uvedeného pohladu na cezhrani¢nu
spolupracu v regione Bratislavy, za najvacsi problém
povazujeme chybajuce institucionalne zabezpecenie a
prepojenie na trilateralnej urovni. Zvlast naliehava je
situacia na slovenskej strane, kde vyrazne absentuje
koordinujiica institucia a adekvatny partner pre re-
gionalne samospravne celky v Rakusku a Madarsku.
Potvrdzuje to potrebu vzniku regionalnej samospravy
Bratislavského regionu a tiez regionalnej rozvojovej
agentury, kioré by vyplnili medzeru v indtitucionalnom
ramci CBC. Skusenosti z okolitych Statov Rakuiska,
Madarska, a v poslednom obdobi aj Ceskej republiky
potvrdzuji vyznamné postavenie tychto inStiticii pri
realizacii takychto aktivit. Novovzniknuté inStitucie by
dostatoéne zabezpedili proces decentralizacie cezhra-
niénej spoluprace v sledovanom regione. Ta znamena
aj vacsi priestor pre cezhrani¢nu spolupracu aktérov z
privatneho sektoru (napr. najma v podpore malého a
stredného podnikania) a tretieho sektoru. Spolupraca
by sa mala postupom C&asu rozsirit' aj na iné, zatial
citlivejSie sektory, napr. na pracovny trh. Posilnit’ sa
musi taktieZ prepojenost na existujlce a pripravované
Struktary zabezpecujice regionainu politiku a suvi-
siace dokumenty. Ide napriklad o Narodny plan re-
gionalneho rozvoja, Regionalny operaény program
Bratislavského regionu, koordinaciu riadiacich a moni-
torovacich vyborov s vybormi pre spolupracu a pod.
[nStitucionalne zabezpelenie pre potreby réznych sek-
torov si podobne vyzaduje posilnenie nizsich Grovni v
spolupraci.

Z hladiska jednotlivych faktorov podporujlcich cez-
hrani¢nu spolupracu je potrebné venovat pozormost
niekofkym z nich. Z hodnotenia programového za-
bezpecenia sa ukazuje, Ze je dostatok vypracovanych
programovych dokumentov, Studii a stratégii. Déraz by
mal v nasledujicom obdobi byt kladeny na implemen-
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taciu tychto dokumentov. V oblasti personalnych ka-
pacit je potrebné ich posilenie na vSetkych urovniach -
narodnej, regionalnej a miestnej (napr. nizky pocet
pracovnikov na PIU Phare CBC v SR je varovny). Fi-
nancné zdroje su jednym z vyznamnych motivov cez-
hraniénej spoluprace, financovanie by vSak malo byt
viac zdrojoveé a partnerské. Okrem Phare CBC, by mali
byt tymto smerom orientované aj zdroje na bilateralne
aktivity Rakusko/Madarsko/Slovensko. Viac by sa mali
vyuzivat zdroje Interreg, LACE-TAP, zdroje miestnych
samosprav, 5. Ramcového Programu, tretieho sektoru
a pod. Efektivna cezhrani¢na komunikacia nemdbze e-
xistovat' bez kompatibilného informacného systému.
Ten by mal sluzit nielen pre komunikaciu v rdmci bra-
tislavského regionu, ale aj pre cely trilateralny region.
Takyto systém by mal mat vazby na vietky relevantné
informacné zdroje a tiez by mal zahfat nastroje pre
zlep$enie cezhrani¢nej komunikacie.

Nemozno obist fakt, Ze v bratislavskom regiéne je

cezhrani¢na spolupraca ovplyvnena aj tym, Ze sa

jedna o hlavné mesto a v blizkosti je rovnako hlavné
mesto Vieden. Z tohoto pohladu je tazko uplatnit' Stan-
dartny model cezhraniénej spoluprace ako napr.
euroregion. Mesto Bratislava a Magistrat mesta, vplyv
centralnych organov, vyznamnych reprezentantov tu
sustredeného socialno-ekonomického potencialu, su
prili§ dominantnymi partnermi, koncentruje sa tu velmi
vela zaujmov aj vo vztahu k cezhrani¢nej spolupraci.
Preto mézeme o€akavat, ze CBC sa bude odvijat' pre-
dovSetkym od aktivit hlavnych miest (vid' napr. spo-
minana zmluva o spolupraci medzi nimi). Cezhraniéna
spolupraca sa preto v bratislavskom regione bude
orientovat niekolkymi smermi:

¢ spolupraca na velkych projektoch organizovana v
ramci multilateralnych, trilateralnych a bilateralnych
dohdd na viadnej urovni,

¢ spolupraca miest Bratislavy a Viedne,

¢ dynamicky rozmach cezhraniénej spoluprace za-
horskych obci a ich zdruzeni s partnermi z Dol-
ného Rakuska (predpoklad najvacsieho vyuzitia
programov Phare a Interreg),

* orientacia spoluprace mestskych casti Bratislavy -
Jarovce, Rusovee, Cufiovo v ramci "Kommunal fo-
rum” na susedné obce v Rakusku a Madarsku,

+ spolupraca subjektov bratislavského regionu so
subjektami v zapadnych regidonoch Madarska,

¢ spolupraca regionalnej samospravy Bratislavy s ra-
kuskymi a madarskymi samospravnymi celkami.
Prispevok je vysledkom vyskumu podporeného

Vedeckou grantovou agentirou MS SR a SAV v pro-

jekte ¢. 1/6012/99.
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